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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского, 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году и истекшем периоде 2022 года на организацию питания обучающихся в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя школа №25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д.М. Карбышева с кадетскими классами».
 (наименование контрольного мероприятия)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 1.4 Плана работы Контрольного органа на 2022 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 20.12.2021г. № 53 (изм. от 13.06.2022 № 50).

(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные в рамках муниципального задания на организацию питания. 

(из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д.М. Карбышева с кадетскими классами» (далее - МБОУ «СШ № 25»).

4. Проверяемый период деятельности: 01.01.2021 года по 31.05.2022 года.

5.Срок проведения контрольного мероприятия с «07» июня по «15» июля 2022г.

6. Цели контрольного мероприятия:

1) проверка целевого и правомерного использования средств областного и местного бюджета на организацию питания.

Вопросы контрольного мероприятия (формулируются по цели 1):

1. Локальные нормативные правовые акты по организации питания в МБОУ «СШ № 25». 

2. Соглашения на 2021-2022 годы о предоставлении субсидии из бюджета городского округа на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в части организации и обеспечения питанием учащихся и соглашения о предоставлении субсидии на иные цели на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование.

3. Учет продуктов питания.
 (из программы контрольного мероприятия)
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия.
Полное наименование проверяемой организации - Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 25 им. Героя Советского Союза генерал-лейтенанта Д.М. Карбышева с кадетскими классами»
Краткое наименование проверяемой организации: МБОУ «СШ № 25».
ИНН: 6607005787, ОГРН: 1026600785870.
Юридический адрес и адрес места нахождения учреждения: 624790, Свердловская область, поселок Свободный, ул. Карбышева, д.70, ул. Кузнецова, 71.

Официальный сайт МБОУ «СШ № 25»: http://sc25.ucoz.ru
Учредителем Школы является городской округ ЗАТО Свободный. Полномочия и функции Учредителя исполняет администрация городского округа ЗАТО Свободный (далее - Учредитель).
Учреждение является юридическим лицом, обладает на праве оперативного управления обособленным имуществом, как закрепленным за ним собственником имущества, так и приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, добровольных имущественных взносов и пожертвований.

В соответствии с Уставом, основными задачами МБОУ «СШ № 25» является реализация гарантированного гражданам Российской Федерации права на получение общедоступного и бесплатного начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам и общеобразовательной программе дополнительного образования детей и взрослых. Учреждение в соответствии с Положением о кадетских классах на основании заявлений родителей и с согласия Учредителя вправе открывать кадетские классы общей направленности из числа обучающихся 5-11 классов.
Количество обучающихся по состоянию на 01.01.2021 года составило – 1008 учащихся, на 01.01.2022 года - 981 учащийся, на 31.05.2022 года - 960 учащихся.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 26.09.2019 № 515 «Об организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25» определен порядок организации питания, предоставляемого на бесплатной и платной основе на 2020-2021 учебные годы, установлено двухразовое питание (завтрак и обед) для обучающихся МБОУ «СШ № 25».
За счет средств областного бюджета:

- стоимость горячего питания (завтрак) на одного обучающегося 1-4-х классов МБОУ «СШ № 25» установлена в размере 33 рубля в учебный день;

За счет родительской платы:

- стоимость горячего питания (завтрак) на одного обучающегося 5-11 классов в размере 35 рублей в учебный день.

За счет средств местного бюджета установлено дополнительное бесплатное горячее питание (полдник):

- для обучающихся кадетских классов в размере 35 рублей в учебный день на одного обучающегося.

Также установлено бесплатное горячее питание (завтрак) для обучающихся 5-11-х классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам за счет средств областного бюджета и местного бюджета, относящихся к льготной категории (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные).

Стоимость горячего питания (обед) на одного обучающегося 1-4-х классов в размере 75 рублей в учебный день, в том числе за счет местного бюджета установлен норматив компенсации (удешевление) горячего питания (обед) обучающихся 1-4-х классов в размере 10 рублей на одного обучающегося в учебный день, родительская плата - 65 рублей на одного обучающегося в учебный день.

Стоимость горячего питания (обед) на одного обучающегося 5-11-х классов в размере 80 рублей в учебный день, в том числе за счет местного бюджета установлен норматив компенсации (удешевление) горячего питания (обед) обучающихся 5-11-х классов в размере 20 рублей на одного обучающегося в учебный день, родительская плата - 65 рублей на одного обучающегося в учебный день.

Установлено бесплатное горячее питание (обед) за счет средств областного бюджета для обучающихся 5-11-х классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам и относящихся к льготной категории (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные).

8.2. Постановлением администрации городского округа от 30.08.2021 № 447 «Об организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25» определен порядок организации питания, предоставляемого на бесплатной и платной основе на 2021-2022 учебные годы.

Стоимость горячего питания (завтрак) на одного обучающегося установлена:

- за счет средств областного бюджета для 1-4-х классов в размере 41,55 рублей в учебный день;

- за счет родительской платы 5-11 классов в размере 44,07 рублей в учебный день.

Стоимость дополнительного бесплатного горячего питание (полдник) для обучающихся кадетских классов:
- за счет средств местного бюджета установлено в размере 44,07 рублей в учебный день на одного обучающегося.

Также установлено бесплатное горячее питание (завтрак) для обучающихся 5-11-х классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам за счет средств областного бюджета и местного бюджета, относящихся к льготной категории (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные).

Стоимость горячего питания (обед) на одного обучающегося 1-4-х классов в размере 94,44 рубля в учебный день, в том числе за счет местного бюджета установлен норматив компенсации (удешевление) горячего питания (обед) обучающихся 1-4-х классов в размере 10 рублей на одного обучающегося в учебный день, родительская плата – 84,44 рубля на одного обучающегося в учебный день.

Стоимость горячего питания (обед) на одного обучающегося 5-11-х классов в размере 100,73 рублей в учебный день, в том числе за счет местного бюджета установлен норматив компенсации (удешевление) горячего питания (обед) обучающихся 5-11-х классов в размере 20 рублей на одного обучающегося в учебный день, родительская плата – 80,73 рублей на одного обучающегося в учебный день.

Также установлено бесплатное горячее питание (обед) за счет средств областного бюджета для обучающихся 5-11-х классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам и относящихся к льготной категории (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные).

8.3. Постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 16.04.2020г. № 178 на 2020-2021 учебные годы для отдельных категорий (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные) обучающихся детей, осваивающих основные общеобразовательные программы с применением электронного обучения и дистанционных технологий установлена сумма денежной компенсации (завтрак и обед) в учебный день в образовательном учреждении на одного обучающегося из числа отдельных категорий:

1) для обучающихся, получающих начальное образование (1-4 классы), в размере 108 рублей 00 копеек, в том числе стоимость завтрака 33 рубля 00 копеек за счет средств областного бюджета, стоимость обеда 75 рублей 00 копеек за счет средств местного бюджета;
2) для обучающихся, получающих основное общее и среднее общее образование (5-11 классы), в размере 115 рублей 00 копеек, в том числе стоимость завтрака 35 рублей 00 копеек за счет средств местного бюджета, стоимость обеда 80 рублей 00 копеек за счет средств областного бюджета.
- на одного обучающегося из числа обучающихся с ОВЗ:

3) для обучающихся, получающих начальное образование (1-4 классы), в размере 108 рублей 00 копеек за счет средств областного бюджета;

4) для обучающихся, получающих основное общее и среднее общее образование (5-11 классы), в размере 115 рублей 00 копеек за счет средств областного бюджета.

8.4.  Постановлением администрации городского округа от 10.11.2021 № 593 на 2021-2022 учебные годы для отдельных категорий (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные) обучающихся детей, осваивающих основные общеобразовательные программы с применением электронного обучения и дистанционных технологий установлена сумма денежной компенсации (завтрак и обед) в учебный день в МБОУ «СШ № 25» на одного обучающегося из числа отдельных категорий:

1) для обучающихся, получающих начальное образование (1-4 классы), в размере 135 рублей 99 копеек, в том числе стоимость завтрака 41 рубль 55 копеек за счет средств областного бюджета, стоимость обеда 94 рубля 44 копейки за счет средств местного бюджета;

2) для обучающихся, получающих основное общее и среднее общее образование (5-11 классы), в размере 144 рубля 80 копеек, в том числе стоимость завтрака 44 рубля 07 копеек за счет средств местного бюджета, стоимость обеда 100 рублей 73 копейки за счет средств областного бюджета.

- на одного обучающегося из числа обучающихся с ОВЗ:

3) для обучающихся, получающих начальное образование (1-4 классы),
в размере 135 рублей 99 копеек за счет средств областного бюджета;

4) для обучающихся, получающих основное общее и среднее общее образование (5-11 классы), в размере 144 рубля 80 копеек за счет средств областного бюджета.

8.5. Постановлением администрации городского округа от 19.05.2020 № 221 в МБОУ «СШ № 25» установлена денежная компенсация на 2020-2021 учебные годы в размере 118 рублей за один учебный день обучения на дому на обеспечение бесплатным двухразовым питанием (завтрак и обед) обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, осваивающих основные общеобразовательные программы на дому.
8.6. В целях обеспечения обучающихся питанием, безопасности питания и пищевых продуктов, используемых в питании, а также в целях оказания мер социальной поддержки отдельным категориям обучающихся в образовательном учреждении разработано Положение об организации питания обучающихся, которое утверждено приказом директора МБОУ «СШ № 25» от 09 ноября 2021   № 261, пунктом 5.2 данного Положения об организации питания предусматривается возмещение расходов льготным категориям обучающихся при трехразовом питании (завтрак, обед, ужин), что не соответствует фактическому возмещению расходов (завтрак и обед).
МБОУ «СШ № 25» самостоятельно предоставляет питание обучающимся на базе 2 школьных столовых в 2 зданиях общеобразовательного учреждения. 
8.7. Соглашением №1 от 11 января 2021 года предоставлена субсидия из бюджета городского округа ЗАТО Свободный на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБОУ «СШ № 25» на оказание муниципальных услуг в части обеспечения питанием учащихся предусматривает выделение денежных средств на 2021 год в следующем размере:

местный бюджет в размере 8 260 000,0 рублей (включает наряду с продуктами питания фонд оплаты труда работников столовых);

областной бюджет в размере 882 000,0 рублей.

Дополнительное соглашение №2 от 29 ноября 2021г. предусматривает выделение денежных средств на 2021 год в следующем размере:

местный бюджет в размере 8 328 035,84 рублей 84 копейки;

местный бюджет в размере 47 948,16 рублей 16 копеек для отдельных категорий (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные) обучающихся детей, осваивающих основные общеобразовательные программы с применением электронного обучения и дистанционных технологий;

областной бюджет в размере 762 269,76 рублей 76 копеек;
областной бюджет в размере 119 730,24 рублей 24 копейки на обучающихся детей с ОВЗ, осваивающих основные общеобразовательные программы с применением электронного обучения и дистанционных технологий.

Соглашение от 30.03.2021 № 20-2021-34864 предусматривает предоставление МБОУ «СШ № 25» субсидии на иные цели на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях в 2021 году в размере 5 817 000,0 рублей (федеральный бюджет).

Соглашение № 1 от 10 января 2022 года о предоставлении субсидии из бюджета городского округа ЗАТО Свободный на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБОУ «СШ № 25» на оказание муниципальных услуг в части обеспечения питанием учащихся предусматривает выделение денежных средств на 2022 год в следующем размере:

местный бюджет в размере 9 051 800 рублей (включает наряду с продуктами питания фонд оплаты труда работников столовых);

областной бюджет в размере 957 000 (девятьсот пятьдесят семь тысяч) рублей.

Дополнительное соглашение №1 от 15 февраля 2022 предусматривает выделение денежных средств на 2022 год в следующем размере:

местный бюджет в размере 8 745 444,82 рубля 82 копейки;

местный бюджет в размере 326 247,18 рублей 18 копеек для отдельных категорий (дети-сироты, малообеспеченные, многодетные) обучающихся детей, осваивающих основные общеобразовательные программы с применением электронного обучения и дистанционных технологий;

областной бюджет в размере 652 051,74 рубль 74 копейки.

областной бюджет в размере 304 948,26 рублей 26 копеек на обучающихся детей с ОВЗ, осваивающих основные общеобразовательные программы с применением электронного обучения и дистанционных технологий.

Соглашение от 11.02.2022 № 20-2022-039938 предусматривает предоставление МБОУ «СШ № 25» субсидии на иные цели на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях в 2022 году в размере 6 031 700,0 рублей (федеральный бюджет).

8.8. По организации питания в общеобразовательном учреждении приход продуктов питания оформляется по фактической стоимости на основании товарных накладных поставщиков, расход продуктов питания производится на основании меню-требования на выдачу продуктов.

Учет продуктов питания ведется материально-ответственными лицами ежемесячно в оборотно-сальдовой ведомости по продуктам питания раздельно:

- по столовой начальной школы;

- по столовой старшей школы.

В оборотной ведомости отражается остаток продуктов питания на начало месяца, приход и расход продуктов питания по наименованию, количеству, цене за единицу и сумме расходов за месяц, остаток продуктов питания на конец месяца. За 2021 год было выявлено расхождение по переносу остатков продуктов питания с конца февраля на начало марта в суммовом выражении. Сумма остатка продуктов питания на конец февраля составил 410 365,78 рублей, а на начало марта остаток продуктов питания - в сумме 433 890,30 рублей (расхождение 23 524,52 рублей).

На основании отчетов материально-ответственных лиц оформляется накопительная ведомость по приходу и расходу продуктов питания бухгалтерией МБОУ «СШ № 25»:

всего за 2021 год по отчетам материально-ответственных лиц с данными бухгалтерского учета установлены расхождение по приходу продуктов питания на 487 694,13 рублей, по расходу продуктов питания на -)1 750 969,98 рублей. Так остаток продуктов питания по состоянию на 31.12.2021 года по данным накопительных ведомостей, составленных материально-ответственными лицами, составил в сумме 228 940,02 руб., по данным бухгалтерского учета остаток продуктов питания по счету 105.32 на 31.12.2021 года - 2 446 873,73 руб. (расхождение 2 217 933,71 руб.).

Остаток продуктов питания по состоянию на 31.05.2022 года по данным накопительных ведомостей, составленных материально-ответственными лицами, составил 115 544,56 руб., по данным бухгалтерского учета остаток продуктов питания по счету 105.32 на 31.05.2022 года – 450 126,19 руб. (расхождение 334 581,63 руб.).

Искажение показателей отчетных данных произошло из-за не своевременной передачи первичных учетных документов, которые не были зарегистрированы в регистрах бухгалтерского учета, что повлекло за собой грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, а именно искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, больше чем на 10 процентов.

В соответствии с пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.
Указанное нарушение образует событие административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.11 КоАП РФ (код вида нарушений 12.12 Классификатора нарушений, утвержденного Распоряжением Контрольного органа от 28.12.2017 №81).
(даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Возражения или замечания руководителя, или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражения или замечания к акту контрольного мероприятия от 15.07.2022 № 3 не поступали.
(указываются наличие или отсутствие возражений, или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели, или после изложения результатов по всем целям):
10.1. Соблюдать постановление администрации городского округа от 30 августа 2021 года № 447 в отношении организации питания обучающихся МБОУ «СШ № 25» и привести в соответствие с данным нормативным правовым документом «Положение об организации питания обучающихся», утверждённое приказом директора МБОУ «СШ № 25» от 09 ноября 2021 № 261, в котором при организации питания льготным категориям обучающихся предусматривается возмещение расходов при трехразовом питании (завтрак, обед, ужин), что не соответствует фактическому возмещению расходов (завтрак и обед). 

10.2. Отражать продукты питания в бухгалтерском (бюджетном) учете в составе материальных запасов на соответствующем счете счета 105 02 в соответствии с пунктом 118 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), с пунктами 30, 31 Приказа Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 174н).

10.3. Поступление продуктов питания осуществлять в соответствии с товарно-сопроводительными документами, документами, подтверждающими качество и безопасность продукции (удостоверения, свидетельства, сертификаты или декларации о соответствии и т.п.) и отражать данные в накопительной ведомости по приходу продуктов питания (ф. 0504037) в соответствии спунктом 100  Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы»,  Инструкции № 157н.

10.4. Отпуск продуктов питания со склада (внутреннее перемещение продуктов питания (между складом и столовыми) производить либо на основании Требования-накладной (форма 0504204), либо на основании Меню-требования на выдачу продуктов питания (форма 0504202), которое составлять ежедневно в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся. Сведения из Меню-требования (форма 0504202) заносить в ежемесячную Накопительную ведомость по расходу продуктов питания (форма 0504038).

10.5. На основании данных накопительной ведомости по приходу продуктов питания (ф. 0504037) и накопительной ведомости по расходу продуктов питания (ф. 0504038) формировать записи в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035), тем самым обеспечивая аналитический учет продуктов питания в учреждении (п. 119 Инструкции № 157н).

10.6. В оборотной ведомости при переносе суммы остатков продуктов питания из месяца в месяц на конец и начало периодов, сумму остатков продуктов питания отражать без расхождения.

10.7. Данные бухгалтерского учета по движению продуктов питания оформлять на основании накопительных ведомостей по приходу и расходу продуктов питания, данные в которые заносить в соответствии с отчетами материально-ответственных лиц.

10.8. Производить сверку отчетов материально-ответственных лиц с данными бухгалтерского учета ежемесячно.

10.9. В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» осуществлять внутренний контроль фактов хозяйственной жизни.

10.10. Не допускать в дальнейшем нарушения, которые отражены в акте контрольного мероприятия.

(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)
По результатам контрольного мероприятия было составлено предписание от 22.06.2022 № 59 в МБОУ «СШ №25».
	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              
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